Curso “Ley General de
Transparencia y Acceso a la
informacion Publica”



Objetivo del Curso

Distinguir los aspectos relevantes de la Reforma
Constitucional al articulo 6° que tiene como efecto la
promulgacion e inicio de vigencia de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y destacar la
armonizacion de la Ley Local para el estado de Veracruz, asi

como su ambito de aplicacion.



Sistema Universal de DD. HH.
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Art. 19).

P%Sto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (Art.
19).

Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (Arts. 9, 12, 13, 21).

Convencion sobre los derechos del nino (Arts. 13.1, 17)

Sistema Interamericano
Convencion Americana de los Derechos Humanos (Art. 13).

Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion de las Personas con Discapacidad.

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la Mujer “Convencion de Belem
Do Para’



Transparencia y Acceso a la informacion*

Estricto sentido:

“...significaria unicamente aquella informacion que, por ley,
las agencias de gobierno deben colocar en la vitrina publica;
es decir, en espacios de acceso publico como la internet.”

“...aquella informacion que debe solicitarse para obtenerse”.
Sentido amplio:
“...Transparencia significa politica de transparencia...”

“...acceso a la informacion significa el derecho de acceso a la
informacion”
* Guerrero Gutiérrez Eduardo, Transparencia y Seguridad Nacional, Cuaderno de Transparencia No. 18,

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de Datos Personales, Ario 2015, pdg,
1.



Reforma en Materia de Transparencia*

Ejes

|.— El fortalecimiento del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica.

Il.- Consolidacion de un Sistema Nacional de Transparencia.

.- El establecimiento de nuevas facultades para el
organismo garante a nivel nacional.

Fuente. Portal Electronico de la Secretaria de [la Funcion Publica, consultado en:
https.//www.qgob.mx/sfp/acciones-y-programas/reforma-en-materia-de-transparencia-64474

* La reforma constitucional publicada el 07 de febrero de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion puede

consultaria en:
https://www.qgob.mx/cms/uploads/attachment/file/133761/Reforma_Constitucional_en_materia_de_transpare

ncia.pdf



https://www.gob.mx/sfp/acciones-y-programas/reforma-en-materia-de-transparencia-64474
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/133761/Reforma_Constitucional_en_materia_de_transparencia.pdf

Bases y principios Constitucionales




Art. 6° Constitucional

Informacion

Reservada,

Replica confidencial,

% inexistente
Pensamiento, Li b t d d ACCGSO d

ideas y lbertad de S % Informacién

S Expresion 6 * Pablica
Libertad de Derecho a la Acceso a

informacion informacién TIC
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Articulo 6° CPEUM

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera
objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho de réplica sera ejercido en los términos

dispuestos por la ley. El derecho a |la
informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacidn plural y oportuna, asi como a buscar,
recibir y difundir informacion e ideas de toda

indole por cualquier medio de expresion.
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Articulo 6° CPEUM
Principio de publicidad

. Toda la informacidon en posesién de cualquier
autoridad, entidad, o6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral
o0 sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el ambito federal,

estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser
reservada temporalmente por razones de

interés publico y seguridad nacional, en los

términos que fijen las leyes.
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Articulo 6° CPEUM

Principio de maxima publicidad

En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Los sujetos obligados deberan documentar

todo acto que derive del ejercicio de sus

facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacion.



Articulo 6° CPEUM

Confidencialidad

La informacion que se
refiere a la vida privada

y los datos personales
sera protegida en los
términos 'y  con as
excepciones que fijen las
leyes.
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Articulo 6° CPEUM

Principio de expedites

Toda persona, sin necesidad de acreditar

interés alguno o justificar su utilizacion, tendra
acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacion de éstos.

Se estableceran mecanismos de acceso a la
informacidn vy procedimientos de  revisién

expeditos que se sustanciardn ante los organismos
autonomos especializados e imparciales que establece
esta Constitucion.




Articulo 6° CPEUM

Principio de disponibilidad de la informacion

Los sujetos obligados deberan preservar sus

documentos en archivos administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios
electronicos disponibles, la informacion completa y
actualizada sobre el ejercicio de los recursos
publicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.

La inobservancia a las disposiciones en materia de

acceso a la informacién publica sera sancionada en
los términos que dispongan las leyes.




Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Ley General de
Transparencia Proteccidon de
P y Ley General de
Acceso a la Datos Personales :
., » Archivos
Informacion en Posesion de

Publica Sujetos Obligados



Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Vv
Proteccion de Datos Personales




Conformacion del Sistema Nacional de
Transparencia:

Para el adecuado desarrollo de las actividades del Sistema
Nacional, su direccion se distribuye de las siguientes manera:

/ PLENO

[ ] -
Secretario
I Ejecutivo

COMISIONES




Finalidad del Sistema Nacional
de Transparencia

Fortalecer la rendicion de cuentas del Estado
Mexicano.

Coordinar y evaluar las acciones relativas a la
politica publica transversal de transparencia, acceso
a la informacion y proteccion de datos personales.

Establecer e implementar los criterios vy
lineamientos, de conformidad con lo senalado en la
presente Ley y demas normatividad aplicable.



Lineamientos emitidos por el SNT




ataforma Nacional de Transparencia

PN Pratarorma NACIONAL
0f TRANSPARENCA ¢En queé te podemos ayudar? Inicio  Quiénessomos  Noticias Contactanos

[e0e s

¥ Pora ingresar por primera vez
Acceso debes regisrarte

» SI tienes cuenta en otros sistemas

de solicitudes de informacién
Podrés recupercr tu historlal

Ingresar » ¢Qué informacion necesitas?

(o] 1 @ Nociono

Siguenos en:

Sistema de Solicitudes Sistema de Gestion de

de Acceso a la Medios de Impugnacién
Informacién

5 g ©

Sistema de Portales
l de Obligaciones de Herramienta de Comunicacién

Transparencia enire Organismos Garantes y

Sujelos Obligados
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COORDINACION ENTRE LOS SNT, SNA Y SNF
SNA

Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion

SNF

Las Entidades de
Fiscalizacion
Tribunal Federal de Justicia Superiores Locales

Administrativa

Secretaria de la
Representante del Consejo de Funcidon Publica
la Judicatura Nacional

Las secretarias o
instancias homologas
encargadas del contro

interno en las
entidades federatifas

Representante del Comité de
Rarticipacion Ciudadana

INAI

Auditoria
Superior de la
aderacion

Archivo General de la Nacién

SNT INEGI

Organismos garantes de
transparencia de los estados




Participacion
—E
PNT

Acceso a la
informacion

Transparencia |

o

Resultados
fiscalizacion y
Denuncias i
Coordinacién

SNA interinstitucional

Investigacié -
(14l |[Responsabilidad

€S

U

Mecanismo
de denuncia

Acciones y
resultados
ransparentes

Preve
comb

Politicas y
medidas

Presenta
denuncia
ante
institucione
s de control

nciény
ate ala

corrupcion
(Sanciones)

" COORDINACION ENTRE LOS SNT, SNA Y SNF

Sistema
Nacional de
Rendicion de

cuentas




Ley General y Local de
Transparencia




Obligaciones de los Sujetos Obligados
(Articulo 24 LGTAIP) y (Articulo 11 LTAIPEV)

f




Clasificacion de transparencia

- Informacion
de interés
publico

- Informacion
publicada
de oficio

- Por
solicitud

stituto Veracnzano
At steero s a Fformacier
. aem e



Obligaciones de transparencia

La informacion que los sujetos obligados deben
difundir, actualizar y poner a disposicion del publico
en medios electronicos de manera proactiva, sin que
medie solicitud de por medio.
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Donde se publican las obligaciones
de transparencia

Portal
> Electronico 1,
D AN\ 2%

[[TaMM VAl TRANSPARENCIA  ORGANOSHOMOLOGOS  SUJETOS OBLIGADOS Estriba aqui su busqueda Buscar O

INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION '
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

apacitacion ~ Comité de Transparencia ~ Comunicacion Secial =~ Datos Personales = Rec. de Revision

- - nes de

ransparencia Organismos Garantes
I I y Sujetos Obligados
sttt veracnano
S5 atcers s formacor
et haciti




Obligaciones de Transparencia

Articulo 70
LGTAIP (48
fracciones)

Articulo 15
LETAIP (54

fracciones)

Especificas

s ~N

Articulo 71 al 83
LGTAIP

-

- ™
Articulo 16 al 28
LETAIP




1 Informacion a publicar
P —
La publicacidon de las obligaciones de transparencia implica que los

sujetos obligados, deberan poner a disposicion del publico, entre
otras cosas, datos sobre:

« compras;
 obras publicas; ()
* contratos; UL'

« proveedores y contratistas;

« ejercicio presupuestal; L_.___‘i

« estructura organicay funciones
 remuneraciones de los serwdores publlcc
« viaticos y gastos de representa

« concesiones y licencias otorgad'
 indicadores: “'

e estadisticas;
 montos otorgados a personas; ‘

« programas sociales y beneficiario
« Servicios y tramites: predial, registro civil, recoleccion de
basura, agua, etcétera)
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Verificacion de las obligaciones
de transparencia

El Los organos garantes (IVAI) vigilaran que

obligaciones de transparencia que publiquen

sujetos obligados cumplan con lo dispuesto en la
y demas disposiciones aplicables.

as
OS

ey
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Verificacion de las obligaciones
de transparencia

‘ Modalidad \
vt || [P

Heiota ers
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;Que se verifica?

Que la informacion esté completa, publicada y
actualizada en tiempo y forma

-Cumple o incumple

-El sujeto obligado subsana
dentro de los 10 dias.

Se emite acuerdo de cumplimiento

Se notifica al superior jerarquico
para que dé cumplimiento (plazo 5
dias)

-Vista al
Pleno (plazo
no mayor a
i 5 dias)
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Denuncia por incumplimiento de las
obligaciones de transparencia

Cualquier persona podra denunciar ante los 6rganos garantes
(IVAl) la falta de publicacion de las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley de transparencia para el
estado.

Procedimiento:

Presentacion de la denuncia ante el IVAI.

Solicitud por parte del IVAI de un informe del sujeto
obligado.

Resolucidon de la denuncia.

Ejecucion de la resolucion.







Procedimiento de Acceso a la
Informacion




Requisitos que debe contener una solicitud




Secuencia de tramite sin incidentes

__
ié




Caso en el que es necesario que requerir al solicitante

Cuando los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o
erroneos, la Unidad de Transparencia requerira, por una vez y dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la recepcidén de la solicitud, que se
aporten mas elementos o se corrijan los datos originalmente
proporcionados.

El solicitante debe dar respuesta dentro de los diez dias habiles
siguientes, en caso de no otorgarla se desecha la solicitud.

El requerimiento interrumpe el término establecido en el articulo 132.
Sino se atiende el requerimiento la solicitud se tendra por no presentada.

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendra por
presentada la solicitud por lo que respecta a los contenidos de
informacidon que no formaron parte del requerimiento.



Caso en el que el area administrativa detecta que hay
informacidén sujeta a restriccién




Proceso de Clasificacion

En caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacion debe ser clasificada, se sujetaran a lo
siguiente:

El area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que
funde y motive la clasificacion al Comité, mismo que debera
resolver para:

Confirmar la clasificacion;

Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a
la informacion; y

Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité podra tener acceso a la informacion que esté en poder

del area correspondiente, de la cual se haya solicitado su
clasificacion.

La resolucion del Comité sera notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que establece el articulo 132 de la Ley.



Supuesto de inexistencia de documentos

Analizar

Analizar el caso y tomar las medidas
para localizar la informacion

Expedir la resolucién que confirme la
inexistencia de la informacion

ordenar

Siempre que sea materialmente posible
que se genere 0O se reponga la
informacion, si deriva del ejercicio de
facultades, competencias o funciones

Acreditada la imposibilidad de generar Ia
informacion, mediante exposicion fundada vy
motivada de las razones por las cuales no
ejercio dichas facultades, competencias o
funciones

Contenido de elementos minimos

La resolucion que confirme la inexistencia contendra los elementos minimos que permitan
al solicitante tener la certeza que se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de

senalar las circunstancias de tiempo, modo

o lugar que generaron la inexistencia y senalara

al servidor publico responsable de contar con la misma.



Mecdio de impugnacion en el
Procedimiento de Acceso a la
informacion




1.- Recurso de revision ante los organismos
garantes.

2.— Recurso de inconformidad ante el Instituto.
3.— Atraccion de los Recursos de revision.

4.- Recurso de Revision en materia de Seguridad
Nacional.

5.- Recurso de revision de asuntos jurisdiccionales
de Suprema Corte de Justicia de la Nacion.



Medliclas de Apremio Yy sanciones




Causas de Sanciones (articulo 257 Ley 875




Medidas de apremio

(Art. 252 LTAIPEV)

Articulo 252. El Instituto podra imponer al servidor
publico encargado de cumplir con la resolucion:

|. Amonestacion publica, o

Il. Multa, de ciento cincuenta hasta mil quinientas
veces la unidad de medida y actualizacién diaria.

Las medidas de apremio de caracter econdmico no
podran ser cubiertas con recursos publicos.
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Si a pesar de la ejecucion de las medidas de apremio no se
cumple con la determinacion, se requerira el cumplimiento al
superior jerarquico para que en un plazo de cinco dias lo
instruya a cumplir sin demora. De persistir el incumplimiento,
se aplicaran sobre el superior jerarquico las medidas de
apremio.

Las medidas de apremio seran impuestas por los organismos
garantes.

Las multas que fije el Instituto y los organismos garantes se
haran efectivas ante el Servicio de Administracion Tributaria.

Ademas de las medidas de apremio previstas, las leyes de la
materia podran establecer aquéllas otras que consideren
necesarias.



Sanciones
(Art. 257 al 269 LTAIPEV)

(...)

Articulo 258. Las sanciones administrativas a las que se
refiere el presente Capitulo podran consistir en:

|. Apercibimiento;
Il. Multa administrativa; y

IIl. Multa adicional por cada dia que persista el
incumplimiento. Las sanciones de caracter econdmico no
podran ser cubiertas con recursos publicos.

(...)




Individualizacion de las medidas de apremio y
sanciones

Elementos de analisis:

_I._I;éér_a;/éda_d de la responsabilidad; |
Il Las circunstancias sociales'y culturales del servidor
publico;

IIl. El nivel jerdrquico y antecedentes del infractor;

IV. Los medios de ejecucion y su conducta de los que
intervinieron;

V. Antigliedad del servidor publico:

VI. La reincidencia y

VILEI caracter intencional o no de la accidon uy omision

wsutats veracruzang
it s s rrormaie
feam amate




Sistema Juridico Mexicano
Nivel Estatal




Gracias
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Juan Ignacio Martinez Franco
Coordinador de Vinculacion Ciudadana

jimartinez.ivai@outlook.com

Cirilo Celis Pastrana s/n. esq. Av. Lazaro Cardenas, col. Rafael Lucio
C.P. 91110, Xalapa, Ver. Tel: 01 (228) 8420270
WWW.ivai.org.mx
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